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PREFEITURA DI

PASSO DE TORRES

ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE PASSO DE TORRES

PROCESSO LICITATORIO N° 5/2023
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 1/2023
ART. 74, INCISO 111, ALINEA C, LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

1. DO PREAMBULO

O MUNICIPIO DE PASSO DE TORRES/SC, pessoa juridica de direito publico interno, com sede administrativa
na Rua Beira Rio, N° 20, Centro, CEP 88.980-000, Passo de Torres/SC, inscrito no CNPJMF sob o n°
95.782.793/0001-54, neste ato representado por seu Prefeito, Sr. Valmir Augusto Rodrigues, inscrito no CPF sob o n°
383.115.500-34, nos termos do art. 74, inciso 111, alinea ¢, combinado com o seu 83°, da Lei Federal n® 14.133, de 01
de abril de 2021, torna publico que, realiza INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para contratagio de empresa
especializada com profissional detentor de atestado de capacidade técnica na area de licitagbes e contratos
administrativos para prestacao de servicos técnicos junto ao setor de compras, licitagcdes e contratos administrativos
do Municipio de Passo de Torres/SC, visando o acompanhamento/implantagéo de rotinas, treinamento de pessoal no
sistema de governanca da municipalidade, incluindo auxilio ao juridico da municipalidade nas rotinas da Nova Lei
de Licitagdes n° 14.133/21 e com base nas justificativas e disposi¢oes legais abaixo fixadas.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. O objeto pretendido pela Administracdo e ora processado se caracteriza em hipdtese inexigibilidade,
amparado no art. 74, inciso 11, alinea c, da Lei Federal n°® 14.133/2021, com as justificativas presentes nos autos.

2.2. Aplica-se ao este Termo de inexigibilidade, a seguinte legislacdo:
« Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;
» Lei Federal n® 14.133, de 2021;
» Lei Complementar Federal n° 101, de 2000;
+ Lei Orgéanica do Municipio.

2.3. Conforme o art. 74, inciso Il da Lei Federal n°® 14.133/2021 ¢ inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de: contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo: c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

2.4. O professor Joel de Menezes Niebuhr defende a interpretacdo no sentido de que a redagdo do inc. 111 do artigo
74 da Lei n.° 14.133/2021 ndo permite compreender que todo e qualquer servico de natureza predominantemente
intelectual possa ser contratado por meio de inexigibilidade de licitacdo, e que bastaria apenas a demonstracao da
notoriedade do contratado. (NIEBUHR, Joel de Menezes et al., Nova lei de licitagcbes e contratos administrativos.
2% ed. Curitiba: Zénite, 2021, p. 45).

2.5. Nesse sentido, convém destacar que § 3° do artigo 74 da Lei n.° 14.133/2021 traz o conceito legal de notéria
especializagdo, aduzindo que considerar-se-4 detentor de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

2.6. De modo que, ainda que ndo nominada expressamente, nas inexigibilidades reconhecidas com fundamento na
Lei n.° 14.133/2021, a singularidade do objeto devera ser considerada como pressuposto para a escolha do
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profissional ou empresa contratada dotada de notoria especializagdo, de modo que sera necessario demonstrar que o
trabalho especializado sera essencial a plena satisfacdo do objeto do contrato. Logo, para servicos em que esta
especializagdo ndo se faz necessaria, a licitacdo é de rigor.

2.7. O professor Ronny Charles Lopes de Torres leciona que (TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de
licitagOes publicas comentadas. 122 ed., rev., ampl. e atual. S&o Paulo: Editora Juspodivm, 2021, p. 399):

“Na prética, a singularidade sempre foi um requisito de definicdo tormentosa, que oscilava
de acordo com o intérprete, existindo quem equivocadamente a confundisse com um
requisito subjetivo, relacionado ao fornecedor; na verdade, tratava-se de um requisito
objetivo, relacionado ao servico. O servigo precisava ser singular, ndo o fornecedor. Nada
obstante, é importante destacar que a Lei n.° 14.133/2021 suprimiu esta exigéncia. A
singularidade do servico ndao é um requisito necessario na aplicagcdo desta hipdtese de
inexigibilidade para contratacdo de servigos técnicos especializados, no regime da Lei n.°
14.133/2021. Tento em vista a evidente supressdo deste requisito, pelo legislador, ndo deve o
intérprete ignorar este fato para sublimar a vontade do legislador, impondo a sua. Nessa feita,
a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacdo por inexigibilidade, com lastro no
inciso 111 do artigo 74, ndo imp&e a demonstracdo de que o servico € singular.”.

3. DAS JUSTIFICATIVAS

3.1. A complexidade da Administracdo Publica torna prudente a assessoria/consultoria de empresas especializadas
em determinadas areas, visando o melhor desempenho e eficacia dos 6rgaos publicos, de modo que cada tomada de
decisdo pode ser realizada com a menor margem de risco e maior margem de seguranga, pautada em informacdes
claras, concisas e tempestivas. Assim a contratagdo de uma empresa especializada que contribua com a efetividade
na prestacao dos servicos publicos, é necesséria.

3.2. Embora Passo de Torres/SC seja considerado um municipio pequeno, a ele se aplica toda a complexa
Legislacdo Constitucional e Administrativa advindas da Constituicdo Federal, Legislacdo Infraconstitucional,
Constituicdo Estadual, Lei Organica do Municipio, em especial Lei Federal n° 8.666/93, Lei Federal n® 10.520/02 e
Lei Complementar Federal n® 123/06, dentre varias outras normas aplicaveis a contratacdo com particulares pela
administracdo publica. Além do mais, temos ainda a nova lei de licitacfes e contratos administrativos (Lei Federal
n° 14.133, de 2021), sancionada em 01/04/2021, a qual tem um prazo de até 02 (dois) anos para ser implementada.

3.3. Séo também inimeros e complexos os procedimentos, rotinas e aplicativos impostos aos municipios, voltados
a pratica dos mais diversos atos administrativos nos setores de licitagces e contratos administrativos, objetivando a
formalizacéo dos processos, o registro, a transparéncia e a geragao de informac6es aos administradores, a sociedade
e aos oOrgdos de controle. Transparéncia e eficiéncia sdo exigéncias que estdo na ordem do dia de todo gestor
publico, uma vez que o interesse publico pertence a coletividade, jamais a particulares.

3.4. O Setor de licitagdes e contratos administrativos do municipio de Passo de Torres/SC é responsavel pelos
procedimentos administrativos relativos a execucdo dos processos de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos,
em suas diversas modalidades, a partir das demandas levantadas pelos diversos setores da municipalidade, dando a
estas o suporte e instruces necessérias para que suas demandas sejam atendidas, bem como a realizagdo de outras
atividades, agOes e servigos correlatos. A licitacdo publica vem sofrendo profundas transformacgdes em nosso pais,
assim cada vez mais se faz necessaria a composicdo de equipes com a mais elevada capacitacdo para o
acompanhamento das compras publicas. Um municipio de pequeno porte como Passo de Torres/SC néo dispde de
pessoal em quantidade e com a qualificacdo necessaria para desenvolver todos os atos e resolver todas as questdes
sistematicas e cotidianas. Manter equipes de profissionais no quadro permanente de servidores, habilitados e
treinados, em numero e qualificacdo suficiente para acompanhar, interpretar e aplicar toda normatizacdo que
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envolve a administracdo publica, estudando os sistemas, rotinas e procedimentos, desenvolvendo e fazendo aplicar
as constantes novas normas e formas administrativas, e para um municipio de interior, do porte do nosso, é inviavel
economicamente e por indisponibilidade de mercado.

3.5. Entdo, a solugdo mais viavel técnica e economicamente é a contracdo de servicos de assessoria para
acompanhar, orientar e treinar os gestores e servidores municipais na tomada de decisGes, pratica dos atos e
procedimentos, da melhor forma, a atender as necessidades, interesses, normatizacdo, principios e a cultura aplicada
a Administracdo Publica. A complexidade da Administracdo Publica torna prudente a assessoria/consultoria de
empresas especializadas em determinadas areas, visando o melhor desempenho e eficacia dos 6rgdos publicos, de
modo que cada tomada de deciséo pode ser realizada com a menor margem de risco e maior margem de seguranca,
pautada em informacdes claras, concisas e tempestivas. Assim a contratacdo de uma empresa especializada que
contribua com a efetividade na prestacdo dos servicos pablicos, é necessaria.

4. DO OBJETO E DETALHAMENTO DOS SERVICOS

4.1. O objeto da presente Inexigibilidade de Licitacdo é a contratagdo de empresa especializada com profissional
detentor de atestado de capacidade técnica na area de licitagBes e contratos administrativos para prestacdo de
servicos técnicos junto ao setor de compras, licitagcdes e contratos administrativos do Municipio de Passo de
Torres/SC, visando o acompanhamento/implantacdo de rotinas, treinamento de pessoal no sistema de
governanga da municipalidade, incluindo auxilio ao juridico da municipalidade nas rotinas da Nova Lei de
LicitacOes n°® 14.133/21, conforme detalhamento e anexos.

4.2. Da prestacdo dos servicos:

4.2.1. Os servicos serdo prestados mediante visitas periodicas presenciais, de segunda-feira a sexta-feira,

devendo os servigos serem necessariamente prestados pelo responsavel técnico indicado na habilitagdo do
presente certame.

4.3. Do detalhamento dos servigos:

4.3.1. Instrugdes acerca dos principais sistemas de Pregdo Eletronico, incluindo auxilio e treinamento aos
servidores quanto ao cadastramento e acompanhamento das licitagbes nos sistemas utilizados pela
municipalidade.

4.3.2. Treinamento de novos servidores no sistema de governanca da municipalidade, incluindo rotinas de
cadastramento de licitagfes, contratos administrativos, aditivos contratuais e atas de registro de precos.

4.3.3. Instrugdo quanto & aquisicOes diretas, incluindo instrucéo referente ao somatério de objetos de mesma
natureza das diversas Secretarias Municipais e respectivos Fundos Especiais;

4.3.4. Orientacdo e acompanhamento da alimentacdo e envio de dados ao Sistema de Fiscalizacdo Integrada
de Gestdo (e-Sfinge) do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sempre que solicitado;

4.3.5. Participagdo de reunides, Assembleias, Congressos, Simpdsios, quando solicitado, com custas pagas
pelo Municipio, no caso de ser fora do municipio;

4.3.6. Formulagdo de documentos e termos de referéncia sempre que solicitado;
4.3.7. Acompanhamento das sessOes publicas de licitagdes sempre que solicitado;

4.3.8. Atendimento presencial, via telefone, e-mail ou qualquer outro meio de comunicacdo, nas questfes
pertinentes as rotinas do setor de compras, licitagdes e contrato e treinamento de pessoal no sistema de
governanga da municipalidade;

4.3.9. Auxilio ao juridico da municipalidade na implantacdo da nova lei de licita¢fes, incluindo alteracfes
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das rotinas e colaboracdo na elaboracdo dos regulamentos necessarios;

4.3.10. Diagnostico e orientacdo técnica especificos relativos a execucao de contratos administrativos
das diversas Secretarias Municipais e respectivos Fundos Especiais;

4.3.11. Elaboracéo/redacdo das minutas dos editais e minutas de contratos para posterior analise e
aprovacao do juridico municipal;

5. DO CONTRATADO

5.1. A futura CONTRATADA sera a empresa LIBRA ASSESSORIA LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
40.150.656/0001-05, estabelecida na Rua Dangadores n° 193, Bairro Village Dunas, no municipio de Balneério
Gaivota/SC, CEP 88.955-000, por seu responsavel técnico Sr. Marcus Vinicius da Cunha de Oliveira.

5.2. No caso, a escolha do contratado encontra amparo, atendendo de forma satisfatéria a necessidade da
Administracao, devidamente justificada pelo setor requisitante.

5.3. No que se refere a qualificagdo técnica do futuro contratado, também chamada de capacidade técnico-
operacional, trata da comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da contratacdo. A empresa contratada, apresentou contratacoes
em outros municipios e demonstrou vasta experiéncia ao objeto da contratagéo.

6. DA FORMA DE PAGAMENTO

6.1. O valor contratado é de R$ 4.300,00 (quatro mil e trezentos reais) mensais, totalizando um valor global de R$
51.600,00 (cinquenta e um mil e seiscentos reais), devendo ser pago até 10° (décimo) dia do més subsequente a
execucdo e aceitacdo definitiva dos servigos, “mediante aprovag¢do da Nota fiscal/Fatura”, através de cheque
nominal ou através de ordem bancéria em favor da CONTRATADA.

6.2. O pagamento somente sera autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo servidor competente na nota fiscal
apresentada.

6.3. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos pertinentes a contratacdo, ou, ainda,
circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, como, por exemplo, obrigacdo financeira pendente, decorrente
de penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as
medidas saneadoras. Nesta hipotese, 0 prazo para pagamento iniciar-se-4 ap6s a comprovagao da regularizagdo da
situacdo, ndo acarretando qualquer énus para a Contratante.

7. DO PRAZO DE EXECUCAO

7.1. O prazo de execucdo do presente procedimento sera de 12 (doze) meses a partir de sua assinatura, podendo ser
prorrogado nos termos do art. 107, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

8.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo por conta das dotagdes orgamentarias previstas no
orcamento de 2023.
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9. DO FORO |

9.1. O foro competente para dirimir possiveis duvidas, apds se esgotarem todas as tentativas de composicdo
amigavel, e/ou litigios pertinentes ao objeto da presente INEXIGIBILIDADE, independente de outro que por mais
privilegiado seja, serd o da Comarca de SANTA ROSA DO SUL/SC.

10. DA DELIBERACAO E VINCULACAO |

10.1. Considerando o acima exposto acolho as justificativas da Inexigibilidade de licitagio e AUTORIZO
publicacdo no sitio da municipalidade.

Passo de Torres/SC, 05 de janeiro de 2023.

Antodnio Scheffer Silveira
Secretario de Administracdo e Financgas

| 11. DA RATIFICACAO

11.1. Considerando as manifestacbes carreadas, a fundamentacdo juridica apresentada e a instrucdo do
presente processo, ratifico a contratacéo por Inexigibilidade de licitacdo em tela, encaminhando-se os autos
para as providéncias de estilo.

Passo de Torres/SC, 05 de janeiro de 2023.

Valmir Augusto Rodrigues
Prefeito Municipal

Rua Beira Rio, N° 20, Centro, Passo de Torres/SC - CEP 88.980-000 - Telefone (48) 3548-0035.
E-mail: licitacao@prefeitura-passo.sc.qgov.br - Site: www.passodetorres.sc.gov.br



mailto:licitacao@prefeitura-passo.sc.gov.br
http://www.passodetorres.sc.gov.br/

